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Будапештский процесс 
Ежегодное Совещание старших должностных лиц 
Стамбул, 4-5 декабря 2019 г. 
 
Проект выводов 

1. В ежегодном Совещании старших должностных лиц приняли участие 82 представителя 
из 37 стран – Австрия, Азербайджан, Армения, Афганистан, Беларусь, Бельгия, 
Болгария, Великобритания, Венгрия, Германия, Греция, Грузия, Дания, Ирак, Испания, 
Италия, Кыргызстан, Латвия, Молдова, Нидерланды, Норвегия, Пакистан, Польша, 
Португалия, Российская Федерация, Румыния, Северная Македония, Сербия, Словения, 
Швеция, Швейцария, Таджикистан, Турция, Украина, Финляндия, Черногория и Чехия, – 
а также Европейской комиссии, Европейской службы внешних связей (EEAS), 
Европейского агентства пограничной и береговой охраны (FRONTEX), Европейского 
бюро поддержки в сфере убежища (EASO), Международной организации по миграции 
(МОМ), Международной организации труда (МОТ), Международного центра по развитию 
миграционной политики (ICMPD), Организации черноморского экономического 
сотрудничества (ОЧЭС), Программы развития ООН (ПРООН), Совета Европейского 
Союза и Управления ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН). 

2. Генеральный директор Абдулла Айяз из Генерального директората Турции по 
управлению миграцией (DGMM) открыл Совещание старших должностных лиц (ССДЛ), 
представляя Турцию как председателя диалога. Он подтвердил важность 
взаимодействия и партнерства между всеми участвующими странами. Заместитель 
государственного секретаря Ференц Данч из Министерства иностранных дел Венгрии 
выступил со вступительным заявлением в качестве сопредседателя Диалога и 
напомнил государствам-участникам, что уважение различных мнений в контексте 
диалога имеет решающее значение. Сильвена Песта, заместитель начальника 
отдела Европейской комиссии, подчеркнула, что миграция остается приоритетом для 
новой Коллегии уполномоченных, а Европа будет искать новый старт в области 
миграции, используя комплексный подход, в котором достижение партнерских 
отношений со странами происхождения, транзита и назначения имеет решающее 
значение. Мартейн Плейм, директор по миграционным диалогам и сотрудничеству 
ICMPD, отвечающий за работу Секретариата Будапештского процесса, приветствовал 
новые идеи в обновленном Плане реализации, такие как прогнозирование 
миграционных тенденций и взаимодействие с диаспорными организациями. 

3. Председатель передал слово ICMPD в лице Секретариата Будапештского процесса для 
представления результатов двух финансируемых ЕС проектов, реализованных под 
эгидой Будапештского процесса в 2019 г. По проекту «Улучшение управления 
миграцией в регионе Шелкового пути» были кратко представлены мероприятия, 
реализованные в поддержку диалога (БП). Краткосрочные мероприятия, реализованные 
в рамках Платформы Шелкового пути, подчеркнули роль проекта в оказании поддержки 
правительствам Афганистана, Пакистана и Ирака в разработке комплексной политики, 
связанной с миграцией. Кроме того, были представлены шесть грантов, выделенных в 
рамках Платформы на реализацию проектов в соответствии с шестью приоритетными 
целями Стамбульских приверженностей. Участвующим государствам и организациям 
были представлены результаты, полученные в рамках флагманских инициатив проекта, 
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в том числе через Мигрантские ресурсные центры (МРЦ) в Пакистане, Афганистане и 
Ираке, инициативу по защите прав мигрантов (MIGRAP) и инициативу регионального 
правоохранительного сотрудничества (RELEC). Затем последовала презентация о 
первом годе реализации проекта «Комплексного управления границами в странах 
Шелкового пути» и прогрессе, достигнутом в запуске мероприятий по разработке 
стратегий комплексного управления границами (КУГ) и укреплению потенциала 
участвующих правительств. 

4. После этого Секретариат Будапештского процесса представил обновленный 
«Стратегический документ и План реализации», направленный участвующим 
странам и организациям в преддверии совещания. Встреча, состоявшаяся в Скопье, а 
также двусторонние консультации, прошедшие летом-осенью, предоставили достаточно 
информации для подготовки всеобъемлющего обзора мероприятий. В текущей версии 
сделана попытка добиться большей компактность и прикладного характера, с целью 
достижения баланса между видами мероприятий в соответствии с шестью 
приоритетными целями и предварительным графиком. Было подчеркнуто, что план 
реализации может обновляться и что его наполнение может дорабатываться в течение 
следующих пяти лет по мере его реализации. 

5. Председатель открыл пленарное заседание для комментариев. Страны в целом 
приветствовали обновленный План реализации и вновь выразили свою решительную 
поддержку диалогу и его деятельности. Болгария отметила амбициозность плана и 
свою готовность продолжать поддерживать диалог в качестве Председателя 
Региональной рабочей группы по Черному морю, а также организовать у себя 
совещание в 2020 г. Афганистан как сопредседатель Региональной рабочей группы по 
Шелковому пути заявил о своей готовности поддерживать реализацию плана. Пакистан 
согласились с тем, что план реализации должен оставаться гибким планом-проектом 
будущей деятельности. Швеция согласна внести свой вклад знаниями в организацию 
совещания по вопросам несопровождаемых несовершеннолетних и уязвимых групп. 
Латвия и Азербайджан отметили свою приверженность диалогу и готовность 
организовать у себя встречу в 2020 г. Польша подтвердили свою поддержку 
деятельности Региональной рабочей группы по Юго-Восточной Европе. Северная 
Македония как нынешний председатель Региональной рабочей группы по Юго-
Восточной Европе просила добавить в план до его согласования три конкретных пункта, 
касающихся региональных приоритетов, обсуждавшихся в Скопье. Венгрия 
подтвердила свою готовность содействовать деятельности, связанной с КУГ, 
контрабандой мигрантов и торговлей людьми, а также с возвращением и реинтеграцией. 
Чехия подтвердила свою приверженность плану реализации, несмотря на непринятие 
декларации. В Европейской комиссии отметили, что поддерживают план действий и 
просили установить более тесную связь между текущими, ранее реализованными 
проектами, будущей деятельностью и Призывом к действию. Нидерланды 
приветствовали применение сбалансированного подхода к приоритетным областям и 
подчеркнули свою готовность содействовать деятельности по возвращению и 
реинтеграции. Сербия предложила добавить слово «предотвращение» при упоминании 
противодействия нелегальной миграции. 

6. На второй день Секретариат открыл работу, поблагодарив страны за их комментарии и 
предложения по организации мероприятий из плана реализации и представив 
пересмотренную версию с комментариями, предложенными Северной 
Македонией. Итоговый список предстоящих мероприятий в 2020 г. и их организаторов 
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был представлен мероприятиями, связанными с возвращением, реинтеграцией, 
контрабандой мигрантов и законными путями миграции. 

7. Затем Сопредседатель передал слово УНП ООН для представления «GLO.ACT» – 
проекта, который реализуется в отдельных странах Шелкового пути и содействует 
разработке и реализации комплексных национальных мероприятий по борьбе с 
торговлей людьми и контрабандой мигрантов. С этой целью в течение четырех лет в 
рамках шести столпов реализации применялся подход, направленный на 
предотвращение, защиту, судебное преследование и партнерство. Затем слово взяла 
Европейская комиссия и представила всеобъемлющий взгляд на участие 
Европейского Союза в трех региональных проектах в странах Шелкового пути по 
12 млн. евро каждый: «Улучшение управления миграцией в регионе Шелкового пути», 
«Комплексное управление границами в странах Шелкового пути» и «GLO.ACT». Кроме 
того, было подтверждено, что с 2016 г. подход, принятый в отношении региона 
Шелкового пути, привел к мобилизации портфеля в 300 млн. евро для управления 
миграцией и решения проблем перемещенных лиц в случае двусторонних инициатив. В 
заключение МОТ Турция представила конкретные проблемы, с которыми сталкиваются 
мигранты и беженцы при получении доступа к достойным условиям труда. Результаты 
выполненных работ были представлены Турции и Программе помощи беженцам, 
направленной на расширение возможностей трудоустройства беженцев и поддержку 
управления трудовой миграцией. Председатель поблагодарил докладчиков за 
представленную информацию об этих актуальных проектах и об их связи с 
мероприятиями Призыва к действию. 

8. Секретариат представил концепцию «Инструмента обучения, ориентированного на 
результат», который будет использоваться на протяжении всей реализации Призыва к 
действию. Изменения в формулировках частично объясняются объемом инструмента, 
который может адаптироваться к потребностям диалога и сохранять свою гибкость. 
Инструмент будет отслеживать результаты в течение следующих 5 лет на основе ряда 
продуктов/итогов и индикаторов, чтобы обеспечить непрерывное обучение и обратную 
связь с мероприятиями, а также мониторинг и оценку результатов. Секретариат указал 
первые шаги в структуре инструмента и заверил, что предоставит дополнительную 
информацию об инструменте в 2020 г., учитывая, что он будет использоваться на 
ежегодном Совещании старших должностных лиц в 2020 г. 

9. Председатель и участвующие страны одобрили Стратегический документ и План 
реализации, будучи готовым при этом к его пересмотру по мере необходимости. 
Председатель пообещал представить итоговую версию документов Будапештскому 
процессу, а также календарь встреч и мероприятий на 2020 г. до конца года. 

10. Председательствующая Турция поблагодарила всех участников за активные 
обсуждения и ценные замечания, Сопредседателя и Европейскою комиссию за их 
поддержку, а Секретариат за подготовку и организацию. 

 


